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RESPOSTA AS IMPUGNACOES

FEITO: IMPUGNACAO

Processo de Contratacao n° 012/2024
Modalidade - Pregao Eletronico n° 005/2024
Edital n°® 007/2024

OBJETO: Contratacao de empresa especializada para o fornecimento de materiais de
consumo para uso médico-hospitalar utilizados em usos comuns e procedimentos
entre as Unidades Basicas de Saude.

IMPUGNANTES:

- JANETE LOPES SOARES, Analista Juridico, CPF: 863.775.151-20, com endereco
Quadra 3 Conjunto A Lote 39 - Bandeirante, telefone (61) 98540-5858, e-mail:
janetelopesanalistajuridica@gmail.com

- MED SUPPLY PRODUTOS MEDICOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ sob o n° 05.524.742/0001-30, situada a rua Carmita Monteiro, 433, bairro M?
Guimaraes Franca, Leopoldina/MG

Trata-se de resposta as impugnagoes ao Edital em epigrafe, apresentadas
pela empresa MED SUPPLY PRODUTOS MEDICOS LTDA e pela assessora juridica
JANETE LOPES SOARES.

1. DA ADMISSIBILIDADE DO PEDIDO

Segundo o Subitem 4.1.1 do Edital do Pregao Eletrénico n® 005/2024,
compete ao Pregoeiro “Receber, examinar e decidir as impugnacgoes e os pedidos de
esclarecimentos ao edital e aos seus anexos, alem de poder requisitar subsidios
formais aos responsaveis pela elaboracao desses documentos”. '
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Isto posto, ao pregoeiro incumbira proceder ao juizo de admissibilidade da
impugnacao, verificando a presenca dos pressupostos recursais. Nesta seara é
oportuna a jurisprudéncia do TCU, conforme a seguir':

Isto posto, tem-se, portanto, que o juizo de admissibilidade da intencdo de
recorrer, na modalidade de pregao — tanto eletronico como presencial —
levado a efeito pelo Pregoeiro, deve limitar a analise acerca da presenca dos
pressupostos recursais (sucumbéncia, tempestividade, legitimidade,
interesse e motivacgao)...

E cedico, portanto, que cabera ao pregoeiro antes de dedicar-se a analise de mérito
das razoes apresentadas, decidir por conhecer ou ndo da impugnacao.

Por seu turno, o Edital do Pregao Eletronico n® 005/2024 previu no Item 7
a impugnacao da seguinte forma:

7.1 Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar este edital de
licitagao por irregularidade na aplicacao da Lei Nacional n°
14.133/2021 ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos,
devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias tteis antes da data
de abertura do certame.

7.1.1 A impugnacao e o pedido de esclarecimentos deverao ser
protocolados na forma eletronica, em uma das seguintes formas: a)
No Sistema do Pregao Eletronico, através do sistema no site
"https://carandai.licitapp.com.br//”; ou b) Direcionado ao e-mail
“licitacao@carandai.mg.gov.br".

7.2 A resposta a impugnacao ou ao pedido de esclarecimento sera
divulgada no site oficial do Municipio, no mesmo local em que
foi publicado o Edital na integra, no prazo de até 3 (trés) dias
uteis, limitado ao altimo dia atil anterior a data da abertura do
certame.

7.3 Cabera ao Pregoeiro, auxiliado pelos responsaveis pela elaboracao
deste Edital e seus anexos, decidir sobre a impugnacao.

7.4 Cabera ao Pregoeiro, auxiliado pelos responsaveis pela elaboracao
deste Edital e seus anexos, responder aos pedidos de esclarecimentos
feitos a este processo licitatorio.

7.5 As impugnacGes e pedidos de esclarecimentos nao suspendem os
prazos previstos no certame.

7.5.1 A concessao de efeito suspensivo a impugnacdo é medida
excepcional e devera ser motivada pelo pregoeiro, nos autos do
processo de licitacao.

7.6 Acolhida a impugnacgao, sera definida e publicada nova data para
a realizagao do certame.

' TCU Acérdao 339/2010 - Plenario, disponivel em http://pt.scribd.com/doc/74494983/TCU-AC6RDAO
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Portanto, em preliminar, tém-se que:

A impugnacao apresentada pela empresa MED SUPPLY PRODUTOS
MEDICOS LTDA ¢é INTEMPESTIVA, pois foi encaminhada por e-mail no dia
07/03/2024, sendo que a sessdao publica estd agendada para ocorrer no dia
11/03/2024. O terceiro dia Util anterior a sessao publica foi o dia 06/03/2024.

Ja a impugnacdo apresentada pela assessora juridica JANETE LOPES
SOARES, é tempestiva, vez que foi protocolizada no dia 05/03/2024, ou seja, anterior
ao terceiro dia Util da data designada para a abertura da sessao publica.

2. DAS ALEGAGOES DA PETICIONANTE “JANETE LOPES SOARES”

A assessora juridica JANETE LOPES SOARES apresentou pedido de
impugnacao do Edital, ora analisado na condicao de direito de peticao, alegando, em
sintese: que o Edital, mais especificamente na descricao dos Itens 31, 56 e 58, nao
solicitou exigéncias essenciais para medir o desempenho dos produtos, sendo elas:

a) Para o item 00031 do Termo de Referéncia, é necessario sanar a
omissdo quanto as exigéncias da ABNT NBR 16064/2022, ISO NBR 10993-1, ABNT
NBR 12984/2009, isencao de latex, Filtracdo Viral (VFE), cor, bem como os demais
esclarecimentos solicitados;

b) Para o item 00056 do Termo de Referéncia, é necessario sanar a
omissao quanto as exigéncias da ABNT - NBR 15052/2021, ISO NBR 10993-1, ABNT
NBR 12984/2009, nivel de performance, isencdo de latex, Filtracao Viral (VFE), bem
como os demais esclarecimentos solicitados; e

¢) Para o item 00058 do Termo de Referéncia, € necessario sanar a
omissdo quanto as exigéncias do, CA do M.TE bem como os demais
esclarecimentos solicitados.

3. DAS FORMALIDADES

Cumpridas as formalidades legais, nos termos postos, registre-se que foi
dada a publicidade exigida por lei, estando o texto da impugnacao dispofivel a
qualquer interessado.
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4. DA ANALISE DO PEDIDO

Apds exame baseado nas alegacoes da Impugnante JANETE LOPES
SOARES, expostas na presente peca, passemos a analise destas, observados os
principios licitatorios, bem como as disposicoes contidas no Ato Convocatorio e seus
Anexos.

A legalidade de exigéncia de ABNT em licitagbes esta diretamente
vinculada a existéncia de justificativas técnicas que fundamentem a necessidade,
conveniéncia e oportunidade de tais objetos atenderem as normas técnicas da ABNT
em face do interesse publico envolvido.

Ademais, & importante verificar qual a pratica de mercado em relacao ao
objeto, se € comum a exigéncia de conformidade com normas técnicas da ABNT.
Sobre o assunto, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido assim ja se
manifestou:

[..] a exigéncia de certificacao de produtos conforme as normas da ABNT
deve ser acompanhada de justificativa plausivel e fundamentada em parecer
técnico no bojo do processo, sob pena de infringir os principios que
norteiam o procedimento licitatorio. (Acordaos 861/2013, 61/2013,
555/2008).

Neste mesmo sentido:

[...] a inclusao em editais de licitacao de clausulas exigindo a apresentacdo de
certificacdo do produto de acordo com norma da ABNT, sem o devido
parecer técnico justificando a exigéncia, restringe o carater competitivo do
certame, contrariando o art.37, inciso XXI, da Constituicdo Federal e o art. 3°,
§1°, inciso |, da Lei 8.666/93. (TCU. Ac6rdan1225/2014 — TCU — Plenario).

No que diz respeito a igualdade, o caput do artigo 5° da Constituicdo
Federal estabelece o Principio da Isonomia como um dos mais importantes e, no que
tange as contratacées publicas, a lei maxima define:
Art37 [..]
XXl-ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienacbes serdo contratados mediante processo de licitacao
publica que assegure igualdade de condices a todos os concorrentes...]
Dessarte, o Principio da Competitividade carrega finalidade imprescindivel
de alcancar a proposta mais vantajosa para o 6rgao, inviabilizando aquelas que
causam sérios danos e subjetividade no certame.

A emissao dos certificados para uma determinada empresa fica sujejta a
varios procedimentos de migracao, dentre eles, a consultoria e a auditoria. E comu
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as corporacoes encontrar em dificuldades na obtencao das certificagoes,
principalmente, quanto ao custo que esta empreitada possa gerar.

A atestacao exige um valor exorbitante em cada procedimento, podendo
levar o empresario a optar pela nao adaptagao. A entidade que se encontra
totalmente qualificada no objeto da licitacao por diversas certificacoes previstas em
lei, ficam impedidas de participar do certame por uma exigéncia que, na maior parte
dos casos, ndo caracteriza o objeto da licitacdo. Nesse aspecto, o jurista Margal Justen
Filho relata seu entendimento sobre o assunto, vejamos:

[..JUma empresa pode preencher todos os requisitos para obtencao da
certificacdo, mas nunca ter tido interesse em formalizar esse resultado. Exigir
peremptoriamente a certificagdo como requisito de habilitacao equivaleria a
tornar compulséria uma alternativa meramente facultativa: nenhuma lei
condiciona o exercicio de alguma atividade & obtencdo do Certificado
1SO9000.

Portanto, obtém a certificacao quem o desejar (e preencher os requisitos,
obvio).Em outras palavras, o essencial ndo é a certificacdo formal, mas o
preenchimento dos requisitos necessarios a satisfacao do interesse publico.
Se o sujeito preenche os requisitos, mas nao dispde da certificacdo, nao
pode ser impedido de participar do certame." (Comentarios a Lei de
Licitacdes e Contratos Administrativos, 8° Edicao, Editora Dialética, 2001,
f1.349)

Ainda no mesmo raciocinio, o Tribunal de Contas da Uniao - TCU, ja
proferiu compreensao sobre o tema: "E vedada a exigéncia de certificados da série
ISO9000, pois importa em restricao ilegal ao carater competitivo do certame. [..]"
(Acordao 1708/2003 — Plenario | Relator: MARCOS VINICIOS VILAGA)

O Acérdao n° 1542/2013, do mesmo tribunal, estabeleceu que as
certificacdes 1SSO ou semelhantes sao irregulares, vejamos: "E irregular a exigéncia de
certificacdo ISSO e outras assemelhadas para habilitacao de licitantes ou com o
critério de desclassificacdo de propostas. [...]" (Acordao 1542/2013 -Plenario | Relator:
JOSE JORGE).

Os julgados acima sao bem claros quanto ao entendimento do Tribunal de
Contas da Unido — TCU sobre o assunto. A vista disso, pode-se afirmar que ha vicio
de legalidade no procedimento licitatorio com edital ou termo de referéncia que
condiciona a qualificagado técnica a certificacgo NBR ABNT ou ISSO ou CA do M.T.E.
Encontrando-se harmoniosamente com os julgamentos do TCU, as eventuais
exigéncias de certificacdo NBR e outras do tipo, violam os principios norteadores do
nosso ordenamento juridico, em especial o acesso as contratacoes publicas, isonomia
e ampla competitividade. Portanto, caso os entes exijam as certificacoes, cabera aos
Tribunais reiterar a sua inconstitucionalidade, no sentido de reafirmar a inadequacao.

Nestes termos, diante de todo o exposto, conclui-se que o Edital foi
elaborado com razoabilidade e proporcionalidade, com clausulas definidas a partir d
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estudos técnicos realizados na fase internada licitacao e que, para fins de habilitacao
dos participantes, as exigéncias guardam estrita pertinéncia e compatibilidade com o
objeto de contratacao, nao sendo necessario acrescer mais nenhum topico.

5. CONCLUSAO

Pelo exposto, pelas razoes de fato e de direito acima aduzidas, o Pregoeiro
do referido edital, DECIDE:

a) Pelo nao acolhimento da IMPUGNACAO apresentada pela empresa
MED SUPPLY PRODUTOS MEDICOS LTDA, nado julgando o mérito, por ser
INTEMPESTIVA;

b) Pelo acolhimento da IMPUGNACAO apresentada pela assessora juridica
JANETE LOPES SOARES, julgando-a, na analise do merito, IMPROCEDENTE.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.

Carandai, 08 [de marco de 2024.

Fabiano Miguel s Campos
Pregoejro
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