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PREFEITURA MUNICIPAL DE CARANDAI
PREGAO ELETRONICO Ne. 033/2023
PROCESSO DE CONTRATO N°. 052/2023
PREGAO N° 042/2023

OBJETO: 0 objeto da presente licitacdo é a escolha da proposta mais vantajosa para a Administracdo, de menor preco
por item, para o REGISTRO DE PRECQO de futura e eventual contratacio de Microempresa (ME) ou Empresa de Pequeno
Porte (EPP) ou ainda Microempreendedor Individual (MEI) para o fornecimento de géneros alimenticios do tipo carnes
para UANE - Unidade de Alimentacdo e Nutricdo Escolar.

A empresa MARCOS ANDRE SARMENTO CRUZ (MSC ALIMENTOS), inscrita no CNPJ sob 0 nimero 34.665.164/0001-50, Inscri¢do
Estadual 003527480.00-50, sediada a Rua Nogueira da Gama, n® 158, bairro Jodo Pinheiro, Belo Horizonte/MG, CEP 30.530-100, vem
através apresentar a V.S% nosso pedido de impugnagéo:

1 - CONSIDERAOES INICIAIS

0 processo licitatorio tal como preconiza o ilustre Doutrinador Margal Justin Filho “ndo é um
fim em si mesmo, mas um instrumento apropriado para o atingimento de certas finalidades”. Portanto,
é incorreto transformar o processo licitatério em espécie de solenidade litirgica, ignorando sua
natureza teleoldgica.

Neste sentido, o caput do art. 32 da lei 8.666/93, enumera os fins buscados pelo processo
licitatorio, quais sejam, garantir a isonomia, e sobretudo, prevalecer a busca do processo igualitario
em virtude do menor preco a ser alcangado.

Levando em consideracdo tal situagdo, a propria legislacao reduz a autonomia da autoridade
administrativa, de modo que, ndo se pode eleger um fim diverso daqueles previstos
normativamente, no caso, a isonomia e a busca pela proposta mais vantajosa.

Nesta seara, a licitagdo é um procedimento administrativo que busca a sele¢do da proposta
mais vantajosa, devendo-se, entretanto, o agente administrativo, no exercicio de sua fungao, efetivar
o dever juridico de reduzir a amplitude dos riscos equivocados que podem ocorrer, tomando
decisoes de forma motivadas acerca das exigéncias trazidas nos editais a serem publicados.

Neste viés, para a tomada de tal decisdao - inclusao de clausulas editialicias -, dever-se-a
primar pela busca dos fins trazidos pela lei 8.666/93, e ndo menos importante, a Constitui¢cdo
Federal de 1988, exigindo-se, desta forma, a ponderacdo com base na proporcionalidade, pois, a
proporcionalidade é um instrumento juridico adequado para conter as decisdes que importem
restricoes a direitos, prerrogativas de um sujeito.

Levando-se em consideracdo a proporcionalidade como instrumento de controle de
restricoes de direitos, tal instituto deve ser aplicado nas hipoteses em que a norma juridica atribuiu
competéncia discricionaria para a produg¢do de uma decisao vinculante de cunho restritivo, a fim de
evitar a disparidade da acdo do agente publico, no sentido de exigir no edital condi¢cdes que vao ao
encontro das finalidades da lei - [sonomia e a busca da Proposta mais vantajosa.

Valendo-se dessas premissas, a proporcionalidade deverd ser analisada em seus trés
aspectos, quais sejam: a Proporcionalidade- adequacao, que somente se legitima um decisdo
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restritiva de direitos para o alcance de um certo resultados sempre pautado no interesse publico,
evitando, assim, que a Administracao invoque a sua competéncia discricionaria para estabelecer
restricoes a participacdo em licitacdo, pois a discricionariedade nao pode adotar medidas ndo aptas
a promover o fim que se norteia o processo licitatorio. A Proporcionalidade- necessidade, que
exige que arestri¢do se limite ao minimo necessario para atingir o resultado a que norteia a atuacao
da administracdo, uma vez que uma restricdo que ultrapasse o limite minimo sera excessiva e se
configurara como invalidada, e por fim, a Proporcionalidade em sentido restrito, que determina
que o ato administrativo deve-se relacionar com a compatibilidade da restricio com os valores
fundamentais estabelecidos pela ordem juridica constitucional, de maneira que o ato
administrativo deve buscar a amplitude geral, rechacando a nao consagra¢cdo dos valores
envolvidos, no caso em epigrafe, a garantia da isonomia com a busca da proposta mais vantajosa.

E evidente que, a proporcionalidade e a discricionariedade da administragio sdo correlatas,
entretanto, a atividade do agente publico ndo admite que o exercicio do poder decisorio seja
incompativel com o atingimento de modo mais racional, da finalidade pretendida, ou seja, a
autonomia assegurada pela competéncia discricionaria é um meio para garantir a produgdo mais
satisfatéria de um resultado prestigiado pelo ordenamento, no caso do processo licitatorio, a
garantia da Isonomia visando sempre a busca da proposta mais vantajosa.

Por fim, apresento alguns questionamentos sobre a exigéncia de que s6 a MICROREGIAO DE
CARANDAI vai poder participar.

| - DA TEMPESTIVIDADE:

1. Antes de adentrar ao mérito deste Pedido de Impugnacéo, insta salientar a
tempestividade desta peca, haja vista a obediéncia ao prazo legal de ATE 3(TRES) DIAS
ANTERIORES A DATA FIXADA PARA A ABERTURA DA SESSAQO PUBLICA, estando assim
disposto no ltem 19.1 do Edital.

2. Considerando que o certame tem data de abertura prevista para o dia

02/05/2023, o término para apresentacao deste Pedido de Impugnagao se da em 26/04/2023,
conforme entendimento pacificado do Tribunal de Contas da Unido (TCU), o qual pode ser
utilizado como paradigma para o caso em tela. Veja:

“9. A empresa Megawork Consultoria e Sistemas Ltda. (Megawork) apresentou pedido de
impugnacio ao edital do PE DJS 8/2017 em 7/3/2017 (peca 4, p. 23), dentro, portanto, do
prazo de dois dias uteis antes da data fixada para abertura da respectiva sessao publica,
conforme art. 18 do Decreto 5.450/2005 e edital (peca 3, p. 20, item 18.5), que seria o dia
9/3/2017 (peca 3, p. 1).
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2. Em cumprimento ao Acérddo 1.963/2018-TCU-Plenario, foi promovida a audiéncia de
Ronaldo Machado dos Santos, na qualidade de pregoeiro do certame em questdo, em razéo
das seguintes condutas:

9.3.1. contagem de prazo para o recebimento de impugnacoes ao edital desconsiderando
o sequndo dia anterior ao dia da abertura das propostas para a impugnacao apresentada
pela empresa Megawork Consultoria e Sistemas Ltda., AFRONTANDO O DISPOSTO NO
ART. 110, CAPUT, DA LEI 8.666/1993, E A JURISPRUDENCIA DO TCU, EM ESPECIAL O
ACORDAO 539/2007-TCU-PLENARIO;” (TCU. ACORDAO N° 70/2020 — PLENARIO)
(grifamos)

“28. Alega a Eletrobras que o ndo conhecimento da referida impugnagédo fundamenta-se em
doutrina que estatui que deve ser excluido o dia fixado para a realizagdo da sessao de lances
e contado de forma regressiva dois dias, de modo a considerar o dia imediatamente anterior
como o termo final para a apresentagédo de impugnacgao ao edital. Porém, esse entendimento
diverge da jurisprudéncia desta Corte de Contas. O TCU JA EXTERNOU POR DIVERSAS
VEZES O ENTENDIMENTO DE QUE O SEGUNDO DIA ANTERIOR AO DIA DA ABERTURA
DO CERTAME DEVE SER CONSIDERADO PARA FINS DE CONTAGEM DE PRAZO PARA
O RECEBIMENTO DE IMPUGNACOES AO EDITAL, tendo em vista o disposto no art. 110,
caput, da Lei 8.666/1993 (e.g Acdrdaos 2.167/2011, 2.625/2008 e 539/2007, todos do
Plenario) .

29. Dessa forma, nio foi garantida a eficacia do direito de peticdo a empresa Megawork, uma
vez que o pregoeiro so6 informou que a impugnacgao nao seria conhecida apds a abertura do
pregao e, mesmo assim, somente apds ser provocado pelo representante quanto a auséncia
de analise de seu pedido de impugnacdo (peca 48, p. 533-554).(TCU. ACORDAO 1963/2018
— PLENARIO. RELATOR AROLDO CEDRAZ) (grifamos)

3. Assim, este Pedido de Impugnacéao se apresenta de forma TEMPESTIVA,

devendo ser conhecido, analisado e julgado nos termos da legislagdo em vigor.

Il - DA ILEGALIDADE, DIRECIONAMENTO E RESTRICAO A COMPETITIVIDADE QUANTO

AS CONDICOES DE PARTICIPACAO NO CERTAME:

4. No que tange as exigéncias para a participagao no certame, os itens 5.2 e

5.2.1 do Titulo IV do ato convocatério assim dispdéem:

“2.4 — Das condigoes de participagao na licitagao:

[.]

5.2- 5.2 Poderio participar da presente licitacio somente as empresas que estejam sediadas na
MICRORREGIAO, a qual pertence o0 Municipio de Carandai, conforme alinea “b” do inciso II do
§2° do artigo 2° do Decreto Municipal n°® 6246 de 23 de janeiro de 2023.

5.2.1- 5.2.1 A MICRORREGIAO a qual pertence o Municipio de Carandai, segundo o IBGE, é
composta pelos seguintes Municipios: Alfredo Vasconcelos, Antonio Carlos, Barbacena, Barroso,
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Capela Nova, Caranaiba, Carandai, Desterro do Melo, Ibertioga, Ressaquinha, Santa Barbara do
Tugtrio e Senhora dos Remédios.

5. Nota-se que a justificativa apresentada pela Prefeitura Municipal para impor
uma limitagao geografica para a participagao na licitagdo se da sob o seguinte prisma:

“4-CONDIGOES DE PARTICIPAGAO

A empresa licitante devera obrigatoriamente estar sediadas na MICRORREGIAO da sede
da Prefeitura de Carandai . Nesse raio de distancia existem varias cidades com
capacidade de fornecimento dos itens ora licitados em condicdes satisfatdrias para a
entrega dos produtos sem prejudicar a competitividade, o menor prego e principalmente a
proposta mais vantajosa ao municipio.

A lei ndo esclarece o que se deve entender por “local” ou “regional”, raz&o pela qual inUmeras
interpretagcdes se mostram possiveis. Segundo José Anacleto Abduch Santos, “local” deve ser
compreendido como municipio, e “regional’, o espago geografico eleito pelo 6rgdo promotor da
licitagdo como destinatario da “agcdo de fomento por intermédio da contratagao publica”.

Afirma ainda que: A regiao de abrangéncia ou local deve ser fixada no edital ou em norma
infralegal, sempre de forma fundamentada, indicando as razdes de fato e de direito para que
sejam privilegiadas empresas sediadas na circunscri¢ao eleita para aplicagdo do beneficio — é
preciso, em homenagem ao principio da motivagéo, apresentar os arqumentos objetivos
pelos quais se demonstrara que a adocio do beneficio podera, e em que medida, contribuir
para o desenvolvimento econdmico e social no dmbito municipal e regional.” (grifamos)

6. alegacao de fomentar o comércio local/regional, informando ainda que o
orgao esta amparado pela Lei Municipal n°® 756/2009 e, mais precisamente, pelo Decreto
Municipal n°® 051/2017.

7. A Lei_Complementar n° 123/2006 (Estatuto das Microempresas e

Empresas de Pequeno Porte) tem como uma de suas premissas a concessao de tratamento

diferenciado e favorecido as microempresas e empresas de pequeno porte, em especial

quanto a impostos e tributos, obrigagdes trabalhistas e previdenciarias, acesso ao crédito e
mercado e, ainda, facilitar e incentivar a participagdo dessas nos processos de contratacéo

governamental.

8. Para fins de registro, tem-se que o Tribunal de Contas da Unido (TCU) foi

muito assertivo ao dispor que nao cabe o ente federativo, seja por meio de interpretacao

ou por meio de requlamentacao, limitar ou proibir o que o legislador, por meio da Lei
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Complementar n° 123/2006, nao limitou ou proibiu. Tal flexibilizagdo inadequada, além de

ferir o principio da isonomia, burla o real sentido do Estatuto das Microempresas e Empresas
de Pequeno Porte de promover e desenvolver as microempresas e empresas de pequeno porte

independentemente de sua localizagao geografica. Veja:

“10. Nesse diapaséo, o que a aludida LC n° 123/2006 considerou apenas como uma faculdade
(art. 48, inciso 1), o Decreto n°® 6.204/2007 transformou em um dever para a administragao
publica federal (art. 6°), mas o legislador efetivamente nao limitou o universo de licitantes
as MP e EPP sediadas local ou regionalmente. Se assim o tivesse feito, estaria levando
a um extremo a flexibilizacdo do principio da isonomia, o qual a legislacdo em questdo
ja_traz como resultado inevitdvel da adocdo do novo paradigma das compras
governamentais, pois as licitacoes deverdao ser usadas com o objetivo de promover e
desenvolver apenas as ME e EPP, dentro dos limites e condicoes estabelecidas pela
mencionada LC n° 123/2006 e pelo citado Decreto n° 6.204/2007. Obviamente, aquilo que o
legislador nao limitou ou proibiu explicitamente, o agente publico tampouco pode limitar
ou proibir pela via da interpretacdo.” (TCU. ACORDAO N° 2957/2011 — Plenario. Relator:
Ministro-Substituto André Luis de Carvalho)

9. A primeira constatacdo que se faz € que o municipio, ao se utilizar do
critério de limitacéo geografica como condicdo de participacdo em licitacido, NAO DISPOE DE
UMA ‘CARTA BRANCA’ PARA SE VALER DO “PRIVILEGIO GEOGRAFICO” AO SEU BEM
ENTENDER, ainda mais pelo fato de que SUA APLICACAO NAO SE DA DE FORMA
OBRIGATORIA, ou seja, cabera & Administracdo avaliar criteriosamente a conveniéncia e

oportunidade de seu uso.

10. O argumento trazido pela Administragdo para oportunizar a participagéo na
licitagdo somente as empresas que estejam sediadas na MICRORREGIAO, a qual pertence

o Municipio de Carandai,, limitando-se apenas a dizer que no referido raio de localizagao

existem varias empresas e estabelecimentos que possuem condi¢des suficientes de atender o

objeto licitado.

11. Nesse sentido, pergunta-se: QUANTAS EMPRESAS CAPAZES DE
CUMPRIR O OBJETO DA LICITACAO FORAM ENCONTRADAS? EXISTE UM CADASTRO
LOCAL DE FORNECEDORES PARA QUE POSSA SER FEITA CONSULTA POR
QUALQUER INTERESSADO? QUAIS CRITERIOS FORAM _UTILIZADOS PELA
ADMINISTRACAO PARA AFERIR SE ESSAS EMPRESAS SAO EFETIVAMENTE CAPAZES
DE _ATENDER O OBJETO LICITADO? QUANTAS DESSAS EMPRESAS SAO
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FORNECEDORAS HABITUAIS DA ADMINISTRACAO? Enfim, had uma série de

questionamentos nesse sentido que poderiam ser feitos e que ndo possuem resposta ou

justificativas pertinentes na documentagéao disponibilizada pelo 6rgao.

12. E importante destacar que a Lei Complementar n°® 123/2006 n&o trouxe um
conceito preciso para a expressao “regionalmente”. Ou seja, nesse caso, caberia a

Administragao justificar, nos autos de cada procedimento licitatorio, o sentido e o

alcance da citada expressio, levando em conta as especificidades do objeto licitado, o
principio da razoabilidade, o que, de fato, NAO OCORREU.

13. Com isso, 0 alcance e o conceito da expressao “regionalmente” variam de
acordo com as peculiaridades de cada licitacdo, ndo sendo correto, portanto, estabelecer uma
definicdo apenas em constatagdes genéricas. O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais
(TCEMG) foi categérico nesse sentido ao afirmar que O ALCANCE DA EXPRESSAO
“REGIONALMENTE”, DEVE SER DELIMITADO, DEFINIDO E JUSTIFICADO PELA
PROPRIA ADMINISTRAGCAO NO AMBITO DE CADA PROCEDIMENTO LICITATORIO. Veja:

EMENTA: CONSULTA - ESTATUTO NACIONAL DE MICROEMPRESA E EMPRESA DE
PEQUENO PORTE - TRATAMENTO DIFERENCIADO E FAVORECIDO NAS
CONTRATAGCOES PUBLICAS — HIPOTESES EM QUE A LEI PROIBE O TRATAMENTO
DIFERENCIADO - ART. 49 DA LC N. 123/2006 - ALCANCE DA EXPRESSAO
“REGIONALMENTE”, PARA FINS DO ART. 49, INCISO I, DA LEI COMPLEMENTAR N.
123/2006 — DELIMITACAO E DEFINICAO EM CONFORMIDADE COM AS PECULIARIDADES
DO OBJETO LICITADO, NECESSARIAMENTE JUSTIFICADO - OBSERVANCIA DO
PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE E DO DISPOSTO NO ART. 47 DA LEI COMPLEMENTAR
N. 123/2006.

a) O ALCANCE DA EXPRESSAO “REGIONALMENTE”, para fins do art. 49, inciso ll, da
Lei Complementar n. 123/06, DEVE SER DELIMITADO, DEFINIDO E JUSTIFICADO PELA
PROPRIA ADMINISTRACAO, NO AMBITO DE CADA PROCEDIMENTO LICITATORIO.

b) Quando da delimitagdo e da definigdo, O ADMINISTRADOR DEVERA DEMONSTRAR,
MOTIVADAMENTE, QUE FORAM LEVADOS EM CONSIDERACAO  AS
PARTICULARIDADES DO OBJETO LICITADO, BEM COMO O PRINCIPIO DA
RAZOABILIDADE E OS OBJETIVOS DO TRATAMENTO DIFERENCIADO dispensado as
MEs e EPPs, previstos no art. 47 da Lei Complementar n. 123/06. (TCEMG. Processo 887.734.
03/07/2013) (grifamos)

14. Com isso, vé-se que a Administragao apenas se limitou a indicar o raio
de localizagao das empresas para a participacao na licitagao, sem qualquer motivagao

ou justificativa robusta, somado ao argumento fragil e genérico de que existem diversas
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empresas capazes de cumprir o objeto licitado, ou seja, em completo desatendimento e
descompasso com a decisao da Corte de Contas do Estado.

15. Noutro ponto, o edital estabelece que as mercadorias deverdao ser
entregues em até 5 (cinco) dias, contados da data de recebimento da Autorizagdo de
Fornecimento. Veja:

“20.4 - As mercadorias deverdo ser entregues nas escolas municipais, creches e APAE
conforme os enderecos no Anexo IV — Termo de Referéncia, mediante solicitagdo da Secretaria
Municipal de Educacgao, Cultura, Esporte e Lazer e na Unidade de Acolhimento Institucional Tio
Questor, localizado na Rua Amor Perfeito, n® 800, Bairro Primavera, neste Municipio, no prazo
maximo de 05 (cinco) dias, a contar do recebimento da Autorizacdo de Fornecimento e
deverao também ter o aceite da secretaria solicitante, mediante procedimento de fiscalizagédo
da Nutricionista responsavel pela alimentagéo escolar.” (grifamos)

16. Percebe-se que ESSE E UM PRAZO MAIS QUE SUFICIENTE PARA
QUALQUER EMPRESA SEDIADA EM DISTANCIA SUPERIOR A DEFINIDA NO EDITAL
POSSA FORNECER O OBJETO LICITADO, confirmando a tese que nao ha qualquer fator que

legitime a imposicdo de clausula de limitacdo geografica em troca de algum ganho de

economicidade ou eficiéncia.

17. O préprio TCEMG, em decisao para um caso semelhante, deixou claro que
o _prazo estabelecido para a entrega dos objetos NAO SERIA IMPEDITIVO OU
POTENCIALMENTE LESIVO A ECONOMICIDADE PARA QUE EMPRESAS SEDIADAS EM
DISTANCIA SUPERIOR A DEFINIDA NO EDITAL PUDESSEM FORNECER O OBJETO
LICITADO. Veja:

“Entretanto, no caso concreto, O PRAZO PARA A EFETIVA ENTREGA DOS OBJETOS
CONTRATADOS ERA DE 7 DIAS, RAZAO PELA QUAL O CONSELHEIRO VISTOR
CONSIDEROU NAO HAVER QUALQUER ELEMENTO IMPEDITIVO OU POTENCIALMENTE
LESIVO A ECONOMICIDADE PARA QUE EMPRESAS SEDIADAS EM DISTANCIA
SUPERIOR A DEFINIDA NO EDITAL PUDESSEM FORNECER O OBJETO LICITADO, nio
havendo demonstracdo de caracteristica especifica do objeto que legitime a imposicao
de clausula de limitacao geografica em troca de algum ganho de economicidade ou
eficiéncia.

Nesse diapasao, destacou, ainda, que na Denuncia 1058765, de relatoria do conselheiro
Gilberto Diniz, ficou claro que a limitagdo no universo de participantes deve ser motivada com
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base nas especificidades do objeto. Sendo assim, considerou irregular a restricdo geografica
disposta no instrumento convocatorio, mas, a luz do disposto no art. 24 da Lei de Introdugao
as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), entendeu que ndo houve erro grosseiro por parte dos
responsaveis, nao sendo cabivel a aplicagcdo de multa.” (TCEMG. PROCESSO 1101692 —
DENUNCIA. REL. CONS. WANDERLEY AVILA. PROLATOR DO VOTO VENCEDOR CONS.
CLAUDIO COUTO TERRAO. SEGUNDA CAMARA. DELIBERADO EM 10/2/2022) (grifamos)

18. O mesmo TCEMG também decidiu que a imposicido de restricao

excepcional a participagcdo de interessados em procedimentos licitatorios com base em

critérios geograficos depende de demonstracido CONCOMITANTE da existéncia dos
seguintes requisitos: AS ESPECIFICACOES DO OBJETO LICITADO, A PERTINENCIA
TECNICA PARA O ESPECIFICO OBJETO LICITADO, O PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE
E A VANTAJOSIDADE PARA A ADMINISTRACAO. Veja:

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. PREFEITURA  MUNICIPAL. LIMITACAO
GEOGRAFICA. REFERENCIA POR MARCAS. PRAZO DE FABRICACAO IGUAL OU
INFERIOR A 6 (SEIS) MESES. VEDACAO A PARTICIPACAO DE EMPRESAS EM
RECUPERACAO JUDICIAL. PRINCIPIO DA PUBLICIDADE E TRANSPARENCIA. AUSENCIA
DE JUSTIFICATIVA QUANTO A INVIABILIDADE DO PREGAO ELETRONICO.
PROCEDENCIA PARCIAL. RECOMENDACAO. ARQUIVAMENTO.

1. A imposicao de excepcional restricido a participacdo de interessados em
procedimentos licitatérios com base em critérios geograficos DEPENDE DA
DEMONSTRACAO CONCOMITANTE DA EXISTENCIA DOS SEGUINTES REQUISITOS, em
consonancia com os ditames da Lei n° 8.666/93 e nos termos ja decididos por este Tribunal
nos autos da Consulta n° 887.734: AS ESPECIFICIDADES DO OBJETO LICITADO, A
PERTINENCIA TECNICA PARA O ESPECIFICO OBJETO LICITADO, O PRINCIPIO DA
RAZOABILIDADE E A VANTAJOSIDADE para a Administragao, com fulcro no art. 3°, caput,
e §1° 1, c/c art. 6° IX, todos da Lei n° 8.666/93.[...] (TCEMG. PROCESSO: 1101692 —
I?ENL'INCIA. SEGUNDA CAMARA - 10/2/2022RELATOR: CONSELHEIRO WANDERLEY
AVILA)

19. Assim, é facil constatar, por meio de uma simples leitura do edital, QUE
NAO FORAM ATENDIDAS ESSAS CONDICIONANTES MINIMAS PELA ADMINISTRACAO,
A QUAL SE PRESTOU A IMPOR DETERMINADA EXIGENCIA GEOGRAFICA RESTRITIVA
DE MODO TOTALMENTE ALEATORIO.

20. Resta inequivoco que a condicionante em destaque restringe
indevidamente o carater competitivo desta licitacdo, de modo a afrontar as normas e principios
que regem o procedimento licitatorio, notadamente os principios basilares da isonomia e da
busca pela proposta mais vantajosa para a Administragcdo. O inciso | do § 1° do art. 3° da Lei n°

8.666/1993 impede ainda, de forma sistematica, que os agentes publicos promovam ou
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permitam a inser¢ao de clausulas editalicias que venham a comprometer o carater competitivo

da licitagdo. Veja:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promog¢ao do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacéao, clausulas ou condicoes
dque comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos
de sociedades cooperativas, e estabelegcam preferéncias ou distingbes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§
5° a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n°® 8.248, de 23 de outubro de 1991;” (grifamos)

21. A exclusdo de desarrazoada e desproporcional restricdo geografica

imposta, além de garantir a isonomia, estimula uma maior_competitividade e melhor

atendera ao interesse publico, uma vez gque possibilitara a Administracido obter a

proposta que lhe é mais vantajosa, atingindo-se, ao final, a economicidade de gastos e a

seguranca juridica que aqui se perseguem.

22. Porém, caso sejam mantidas as condicdes de execugdo previstas no

instrumento convocatéorio, além da flagrante auséncia de razoabilidade e

proporcionalidade, certamente restara confiqurada uma RESTRICAO A

COMPETITIVIDADE, que vai de encontro a busca de uma proposta mais vantajosa pelo

Poder Publico, uma vez que algumas das premissas basicas das contrata¢des publicas sao a

ampliagdo da competicdo, a manutengdo dos interesses da Administragdo, a adogéo de
critérios isondmicos, a busca pelo atingimento dos fins pretendidos e a efetivagdo de uma

contratagao segura.

23. Como dito e comprovado, tem-se que a manutencao da clausula de

restricio geografica para a participacao no certame contraria sistematicamente as

reiteradas decisoes das Cortes de Contas e a legislacido em vigor, de modo que a

clausula citada é marcada ainda por ferir a isonomia, restringir a competitividade e

impedir que a Administraciao obtenha uma proposta mais vantajosa.
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24. Mais do que isso, NAO HA NO INSTRUMENTO CONVOCATORIO
QUALQUER __MOTIVACAO OU FUNDAMENTACAO TECNICA MINIMAMENTE
CONSISTENTE E QUE SEJA CAPAZ DE JUSTIFICAR AS LIMITACOES GEOGRAFICAS DE
PARTICIPACAO NA LICITACAO FIXADAS PELA ADMINISTRACAOQ, as quais, por 6bvio,
devem ser prontamente revistas, sob pena de MACULAR O CERTAME, PODENDO ENSEJAR
NA ANULACAO DE TODO A LICITACAOQ, impondo aos potenciais licitantes e ao proprio 6rgéo

desmedidos prejuizos.

Il - DA CONCLUSAO E DO PEDIDO:

25. Diante dos robustos fatos e fundamentos apresentados, NAO RESTA
ALTERNATIVA APREFEITURA MUNICIPAL DE TIMOTEO/MG, CASO NAO OPTE POR
PROMOVER UMA PROFUNDA REFORMA NOS DISPOSITIVOS AQUI EVIDENCIADOS, A

NAO SER A ANULACAO DA PRESENTE LICITACAO POR ABSOLUTA

INCOMPATIBILIDADE DAS DISPOSICOES EDITALICIAS E COM ASDETERMINACOES
LEGAIS.

26. Essa é a solucédo viavel, indicada pela prépria Lei n® 8.666/1993, em seu
art. 49, quando a Administragao se vé diante o um ato administrativo contaminado por vicio de
legalidade:

“Art. 49. A autoridade competente para a aprovagao do procedimento somente podera revogar
a licitagdo por razdes de interesse publico decorrente de fato superveniente devidamente
comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta, devendo anula-la por ilegalidade,
de oficio ou por provocacdo de terceiros, mediante parecer escrito e devidamente
fundamentado.”

27. No mesmo sentido sdo as Sumulas n° 473 e 346 do Supremo Tribunal

Federal:

“Sumula 473. A administracdo pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios que
os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os
casos, a apreciagao judicial.”

“Sumula 346. A Administracao Publica pode declarar a nulidade dos seus proprios atos.”
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28. Em reforgo a isso, José dos Santos Carvalho Filho' nos ensina que é dever

da Administracdo Publica, ao se deparar com equivocos cometidos no exercicio de sua

atividade, revé-los para restaurar a situacao de legalidade, ndo se admitindo, diante de uma

situacgdo irregular, a inércia e o desinteresse por parte do Poder Publico. Veja:

“A Administracao Publica comete equivocos no exercicio de sua atividade, o que néo é
nem um pouco estranhavel em vista das multiplas tarefas a seu cargo. Defrontando-se com
esses_erros, no_entanto, pode ela_mesma revé-los para restaurar a_ situacido de
regularidade. Nao se trata apenas de uma faculdade, mas também de um dever, pois que
ndo se pode admitir _que, diante de situacdes irrequlares, permaneca inerte e
desinteressada. Na verdade, so restaurando a situagao de regularidade é que a Administragédo
observa o principio da legalidade, do qual a autotutela € um dos mais importantes corolarios”.
(grifamos)

29. Por fim, temos que O INSTRUMENTO CONVOCATORIO EM ANALISE
APRESENTA FORTES INDICIOS DE ILEGALIDADE E RESTRICOES A COMPETITIVIDADE
E, POR ISSO, REQUER-SE A IMPUGNACAO DO EDITAL DO PROCESSO LICITATORIO N°
23/2023 — PREGAO ELETRONICO/ REGISTRO DE PRECOS N° 10/2023, baseado no Titulo
7 do instrumento convocatério em epigrafe e do § 2° do art. 41 da Lei n°® 8.666/1993, para que
sejam feitos os ajustes e adequacbes necessarias, SOB PENA DE ANULACAO DA

LICITACAO.

30. Assim, por ser justo e totalmente razoavel, espera-se por um parecer

favoravel quanto a pretensao requerida.

31. Diante dos robustos fatos e fundamentos apresentados, nao resta

alternativa a Prefeitura Municipal de Timoteo/MG, caso ndo opte por promover uma

profunda reforma no dispositivo aqui evidenciado, a ndo ser anular o presente certame

por absoluta incompatibilidade das disposicoes editalicias com os preceitos legais e

recomendacoes das Cortes de Contas.

" CARVALHO FILHO, José dos Santos (Manual de Direito Administrativo. 30 ed. Rev., atualizado e ampliado. Sao Paulo:
Atlas, 2016)
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32. Essa € a solugao viavel, indicada pelo art. 49 da Lei n°® 8.666/1993, quando

a Administracao se vé diante o um ato administrativo contaminado por vicio de legalidade:

Federal (STF):

“Art. 49. A autoridade competente para a aprovagao do procedimento somente podera revogar
a licitagdo por razdes de interesse publico decorrente de fato superveniente devidamente
comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta, devendo anula-la por ilegalidade,
de oficio ou por provocacdo de terceiros, mediante parecer escrito e devidamente
fundamentado.”

33. No mesmo sentido sdo as Sumulas n°® 473 e 346 do Supremo Tribunal

Sumula 473. A administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os
tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os
casos, a apreciagao judicial.

Sumula 346. A Administragcdo Publica pode declarar a nulidade dos seus proprios atos.

34. Desta feita, temos que o instrumento convocatorio em analise apresenta

fortes indicios de ilegalidade e irregularidade e, por isso, requer-se a IMPUGNACAO DO
EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N°. 020/2023 | REGISTRO DE PRECOS N° 015/2023 —

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°. 053/2023 E, CASO NAO SEJAM PROMOVIDOS OS

AJUSTES LEGAIS NECESSARIOS, QUE SE PROCEDA A CONSEQUENTE ANULACAO DO

CERTAME, baseado nos §§ 1° a 3° do art. 41 da Lei n° 8.666/1993 e das Sumulas 473 e 346

do STF.

Belo Horizonte/MG, 26 de abril de 2023.

MSC ALIM,ENTOS
MARCOS ANDRE SARMENTO

CPF: 102.258.656-45
MG-16.399.306



