j L Compras  Licitaghe
Prefeitura Municipal de Carandai _

. : e
“Unido e Compromisso com o Povo” I““M“’”“““
Adm. 2021 - 2024

RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNAGAO
PROCESSO: 043/2021
PROCESSO LICITATORIO 033/2021
PREGAO PRESENCIAL 031/2021

DAS PRELIMINARES:
1. Trata-se da resposta ao pedido de impugnagao do edital de licitagao, a ser realizado na modalidade

do pregao presencial, de nimero 031/2021, cujo objeto é o registro de prego para futura e eventual
contratagao de empresa especializada no fornecimento de pneus incluso os servigos de montagem dos

pneus, balanceamento das rodas, alinhamento e cambagem dos veiculos pertencentes a frota municipal.

2. O pedido, interposto por Camila Paula Bergamo, pessoa fisica inscrita no CPF sob o, n® 090.926.489-

90, foi enviado via e-mail no dia 29 de abril de 2021, as 15h57min, como destacado abaixo:
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Segue em anexo 3 impugnagdo ao edital de pnews.

Peco gue, par gentileza, confirms o recebimento o mais breve possivel.

Desde ja agradego.

Atentictsmente,
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3. A recorrente solicita:
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Adm. 2021 - 2024

‘PEDIDOS

Ante o exposto, requer-se:
a) O recebimento da presente Impugnagédo ao Edital com o devid
aos autos do Processo Licitatorio;
b) Seja devidamente julgado procedentes os pedidos formulados 1
Edital, para o fim de retificar o edital nos seguintes termos:

ltem 10. 1 - O critério de julgamento sera o de menor prego por Lo

Requer-se que seja excluida tal exigéncia do certame, como m
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0 processamento

a Impugnagéo ao

e;
dida de direito e

justica a ser aplicada, em observancia aos principios norteadores do processo

licitatorio.

1.1. REGISTRO DE PREGO de futura e eventual contratagdo de empresa

especializada no fornecimento de pneus incluso os servigos de montagem dos pneus,

balanceamento das rodas, alinhamento e cambagem dos veiculos pertencentes a

frota municipal, conforme especificagao contida no Anexo | — Termo de Referéncia.

Seja excluida determinada exigéncia, conforme fundamentagao su

Item 3.9.h) A licitante vencedora devera apresentar como forma de

ra.

comprovagao da

garantia, o Certificado de Garantia do Fabricante, ou documento similar do fabricante.

No caso de apresentarem defeitos e, consequentemente ser substituida, a garantia

sera contada a partir da nova data de entrega.

Passe a constar a exigéncia da garantia de 5 anos do LICITANTE FORNECEDOR

VENCEDOR.
¢) Seja determinada a republicagao do edital, escoimando o vicio at
exigéncia ilegal, com a observéncia e cumprimento do artigo 21

Licitagoes.

acado em face da
, § 4o da Lei de

DAS FORMALIDADES E TEMPESTIVIDADE:

4. Em primeiro momento, & necessario observar se o pedido de impugnagao foi apresentado na forma e

prazo exigido no instrumento convocatério:

2 - Os pedidos de esclarecimentos sobre o edital poderdo ser encaminhados para o
e-mail compras@carandai.mg.gov.br até 2 (dois) dias uteis antes |da data marcada
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para abertura das propostas, ou protocolado diretamente no Departamento, localizado
a Praca Barao de Santa Cecilia, 68, Centro, Carandai.

3 - Impugnagdes aos termos deste edital poderao ser interpostas por cidadao,
ate o 5° dia util, e por licitantes, até o 2° dia util, que anteceder a abertura das
propostas, mediante peticao a ser enviada, preferencialmente, para o enderego
eletrdnico compras@carandai.mg.gov.br, com assinatura| eletronica, ou
protocolizada no Departamento de Compras e Licitagdes, dirigido ao Pregoeiro,
que devera decidir sobre a peticdo no prazo de 24 (vinte e quatro) horas,
auxiliado pelo setor técnico competente.

3.1 - A peticao devera ser assinada pelo cidad&o ou pelo licitante, acompanhada de
copia de seu documento de identificagdo e CPF, ou pelo representante legal ou
credenciado do licitante, com indicagdo de sua razéo social, niumero do CNPJ e
endereco, do documento de identificagéo e CPF do signatario e comprovante do poder
de representacao legal (contrato social, se socio, contrato social le procuragdo, se
procurador, somente procuragao, se publica).

3.1.1 - Os documentos citados no subitem 3.1 poderdo ser apresentados em original,
por qualquer processo de copia autenticada por cartorio competente, pelo Pregoeiro
ou publicagdo em 6rgao da imprensa oficial, nos termos do art. 32, icaput, c/c art. 38,
inciso IV, ambos da Lei n° 8.666/1993.

3.2 - A Prefeitura nao se responsabilizara por impugnagoes enderégadas por outras

formas ou outros enderecos eletrdnicos, e caso nao tenha sido acusado recebimento
pelo Pregoeiro, e que, por isso, sejam intempestivas. (grifei),

5. Desta forma, como a sessdo esta prevista para ocorrer no dia 06 de maio de 20R1, encontra-se

TEMPESTIVO razé&o pela qual o reconhego.

DO JULGAMENTO

6. Passando, agora, a analise individual dos questionamentos da recorrente. O primeiro pedido € para

excluir o tipo de julgamento da licitagao, a saber, de menor prego por lote. A recorrente,|na sustentacao
deste argumento, apresenta dois pontos. O primeiro é a premissa legal contida no §1°, art. Art. 23, da
Lei Federal 8.666/1993. O segundo, a siimula 247 do Tribunal de Contas da Unido (TCU). Tanto o texto
legal quanto a jurisprudéncia citada apresentam que, como regra, as licitagbes deverag ser realizadas
por item. Entretanto, em ambos, & implicito a possibilidade de realizar licitagbes com julgamento global,

desde que previamente justificado. Cabe aqui reforgar a justificativa apresentada no edital, que por sua

completude, responde o questionamento da recorrente:

Prefeitura Municipal de Carandai
Praca Barao de Santa Cecilia, 68 - Centro. Carandai-MG
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2 JUSTIFICATIVA E OBJETO DA CONTRATAGAO
A contratagdo de empresa para fornecimento de pneus deve-se a necessidade de
promover a substituicao dos pneus desgastados ou danificados, Visando manter os
veiculos sob a responsabilidade da Prefeitura em condigdes ideais de funcionamento,

garantindo a seguranga dos usuarios.

A Adogdo do sistema de agrupamento do fornecimento de pneus e a respectiva
prestacio dos servigos correlatos, tais como: montagem dos pneus,
balanceamento das rodas, alinhamento e cambagem se da visando dotar de
maior celeridade e eficiéncia as varias etapas procedimentais relativas a este
objeto, formalizagao e gerenciamento das atas de registro de precos, aquisicao,
servigos, solicitagao e recebimento dos materiais, servicos e controles dos atos

processuais, com reflexos na economia processual e financeira, e ainda,

evitando assim que algum item nao seja adjudicado, alem de

oporcionar uma

maior atratividade para as empresas que pretendam participar to certame, aléem

da economia de escala com a redugao de custos, proporcionada pelo aumento

dos quantitativos dos itens.

Conforme decisdo emitida a partir da Den(ncia n° 88058 junto ag TCE/MG emitida

pela Conselheira Adriana que a julgou improcedente: “Ainda que exi
de realizacdo separada de contratagdo para aquisicao de pneu
servicos relacionados a sua realizacdo, entendo, a par da disc
gestor, que a opgao pela licitagao da forma mais conveniente para
justificavel, uma vez que cabe ac administrader avaliar nao s6 a red
compra quanto ao prego, mas também quanto a prestagao do obje
necessidade da administracdo nado se esgota no fornecimento d
necessaria a prestagao de servigos para a sua utilizagdo, que pode
mesmo fornecedor, considero que o gestor optou pela melhor pr
pretendido e, por essa razdo, néo identifico restricao a
consequentemente, irregularidade no item apontado”.
Corroborando, o relator da Dentncia 1054175, Conselheiro WA
proferiu; “a reunido de fornecimento de pneus, com 0s servigos
alinhamento, balanceamento e cambagem, ndo prejudica

colaborando para aumento do interesse na licitagao, bem como

Prefeitura Municipal de Carandai
Praca Bardo de Santa Cecilia, 68 - Centro. Carandai-MG
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melhor proposta, tendo em vista que, com o maior volume do objeto atribuido a um
mesmo fornecedor, s@o reduzidos alguns custos operacionais, como frete, e atingida
a economia de escala, favorecendo o alcance do melhor prego. O gerenciamento dos
contratos se torna mais eficiente e eficaz para a atividade da Administragao,
facilitando o acompanhamento, uma vez que a mesma empresalque fornecera os
pneus sera responsavel pela sua montagem, e, para alguns lofes, pelos demais
servigos, tornando possivel a sua jungéo com o fornecimento, devido a relagéo estrita
entre eles”. Por conseguinte, o TCE/MG, em 10/10/2019 julgou| improcedente tal
denuncia por unanimidade.
Por fim, a subdivisao da licitagao em lotes, faculta aos licitantes participarem
em quantos lotes forem de seu interesse.
Por guardarem relacéo direta de continuidade, a execugao do objeto por um mesmo
contratado pode agregar ganho de eficiéncia no gerenciamento do|contrato. E que a
execugao do objeto por mais de um contratado pode ficar comprometida com os
cronogramas diferenciados de diversos prestadores, além de descentralizar
responsabilidades por possiveis danos e de, eventualmente, néo alcangar seus
objetivos.
Num contexto geral, acontece que, por um lado, a Administragdo Publica ndo pode
restringir em demasia o objeto do contrato sob pena de frustrar a competitividade. Por
outro, ela nao pode definir o objeto de forma excessivamente ampla, haja vista que,
nesse caso, 0s critérios para julgamento das propostas falecem, em virtude de a
propria administragao admitir propostas dispares, inclusive as que nao satisfazem ao
interesse publico.
Portanto, a definicao do objeto da licitagéo publica e as suas especificidades sao
eminentemente discricionarias, a qual compete ao agente administrativo avaliar o que
0 interesse publico demanda obter mediante contrato para desenvolver
satisfatoriamente as suas atividades administrativas.
Ainda, justificando o ndo comprometimento da competitividade, este Edital abre o
precedente de subcontratag@o dos servigos de montagem dos pneus, balanceamento

das rodas, alinhamento e cambagem. (grifei).

Prefeitura Municipal de Carandai
Praca Barao de Santa Cecilia, 68 - Centro. Carandai-MG
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Assim, fica claro que o instrumento convocatorio explicou as razoes da adogao do critério de julgamento
em lote. O egrégio Tribunal de Contas de Minas Gerais (TCE/MG) ja manifestousse em diversas

oportunidades sobre a possibilidade da contratagéo conjunta de fornecimento de pneus e servigos.

7. Passando entdo ao questionamento quanto a exigéncia do Certificado de Garantia do Fabricante,
importante reforgar que, como bem definido em edital, cabera & licitante vencedora apresentar tal
certificado. Assim, nitido & que essa exigéncia é apos a definigao na empresa vencedora. Trazendo o
sabio conhecimento do TCE/MG, transcrito na didatica cartilha ‘lregularidades | frequentemente

encontradas em instrumento convocatério para a aquisigio de pneus destinados a veiculos da frota

municipal”:
Orientagao:
A Administragao Publica n@o pode exigir certificado de garantia tjcnica na fase de
habilitagao, e, sim, a partir do momento que o certame finalizar e for determinada
a empresa vencedora, a fim de assegurar a boa execucao do objeto licitado'

DA CONCLUSAO:

8. Diante o exposto, concluo que néo assiste razdo em nenhum argumento a impugnante.

Carandai, 30 de abril de 2021.

0s Santos
Pregdeiro

' Disponivel em < https:/iwww.tce. mg.gov.br/noticia/Detalhe/1111620198>. Acesso em 30/04/2021.
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